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都
内
の
農
家
を
訪
ね
実
情
や
要
望
を
聞
く

笠
井
議
員
（
左
か
ら
２
人
目
）
ら

笠井 亮衆院議員の質問会議録 （09年5月27日衆院外務委員会）
（比例東京ブロック選出）

日本共産党の都市農業問題国会論戦

都
市
農
業
は
食
料
の
生
産
と
と
も
に
、
環
境

や
防
災
、
市
民
の
交
流
な
ど
大
き
な
役
割
を
果

た
し
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
〝
農
地
は
宅
地
の

供
給
源
〟
な
ど
と
す
る
政
府
の
都
市
・
土
地
政

策
の
も
と
で
、
固
定
資
産
税
や
相
続
税
の
負
担

は
重
く
、
農
地
は
減
少
し
続
け
て
き
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
こ
の
間
、
都
市
農
業
を
守
る

た
め
都
内
の
農
家
や
農
業
関
係
者
を
訪
ね
懇
談

を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

笠
井
議
員
は
、
寄
せ
ら
れ
た
要
望
や
意
見
を

国
会
で
ぶ
つ
け
、
国
に
対
策
を
求
め
ま
し
た
。

特
に
国
交
省
の
審
議
会
小
委
員
会
で
、
都
市

農
地
を
都
市
政
策
の
面
か
ら
も
積
極
的
に
評
価

し
、
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
く
べ
き
と
の
議
論

が
お
き
て
い
る
こ
と
を
示
し
、
都
市
計
画
法
の

改
定
作
業
で
都
市
農
地
を
し
っ
か
り
位
置
づ
け

保
全
を
図
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

国
交
省
は
「
農
業
政
策
や
税
制
等
と
提
携
し

検
討
を
す
す
め
た
い
」
と
答
弁
。
農
地
を
守
る
に

は
農
業
に
必
要
な
施
設
用
地
や
屋
敷
林
等
も
視

野
に
入
れ
た
保
全
策
が
必
要
と
の
笠
井
議
員
の

指
摘
に
、
農
水
省
も
「
都
市
計
画
の
見
直
し
の
中

で
総
合
的
に
検
討
し
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

都
市
政
策
を
転
換
す
る
流
れ
が
生
ま
れ
て
い

る
中
で
、
都
市
農
業
を
守
る
運
動
を
今
こ
そ
大

き
く
広
げ
る
時
で
す
。
日
本
共
産
党
は
、
み
な
さ

ん
と
ご
一
緒
に
全
力
を
つ
く
し
ま
す
。

都市農業の振興と農地保全を
都市農地を都市計画に積極的に位置づけ

国として本腰を入れた支援策を



笠
井
―
農
業
を
基
幹
的
生
産
部

門
に
位
置
づ
け
再
生
を

○
笠
井
亮
議
員

世
界
で
は
今
、
食

料
を
市
場
任
せ
に
す
る
こ
と
に
よ

る
害
悪
が
明
ら
か
に
な
っ
て
、
各
国

の
食
料
主
権
を
保
障
す
る
貿
易

ル
ー
ル
の
確
立
を
求
め
る
流
れ
が

急
速
に
広
が
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
う

し
た
中
で
、
我
が
国
自
身
が
食
料
自

給
率
の
向
上
を
国
政
の
重
要
課
題

に
据
え
て
、
農
業
を
基
幹
的
な
生
産

部
門
と
し
て
位
置
づ
け
る
農
政
に

転
換
を
し
て
国
内
農
業
の
再
生
を

図
る
こ
と
は
喫
緊
の
課
題
だ
と
言

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
際
、

そ
の
中
で
も
重
要
な
役
割
を
占
め

て
い
る
都
市
農
業
に
つ
い
て
、
幾
つ

か
聞
い
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

笠
井
―
都
市
農
業
の
役
割
を
ど

う
認
識
し
て
い
る
か

ま
ず
農
水
省
、
今
日
、
都
市
農
業

は
ど
ん
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る

と
考
え
て
い
る
か
、
認
識
し
て
い
る

か
、
お
答
え
く
だ
さ

い
。

農
水
省
農
村
政
策

部
長
―
生
産
面
の

ほ
か
農
業
体
験
、
災

害
の
備
え
、
潤
い
や

安
ら
ぎ
な
ど
で
も
重

要○
飯
高
悟
農
水
省
農

村
振
興
局
農
村
政
策
部
長

都
市

部
に
お
け
る
農
業
に
つ
き
ま
し
て

は
、
消
費
地
に
近
い
、
あ
る
い
は
消

費
地
そ
の
も
の
の
中
に
あ
る
と
い

う
利
点
を
生
か
し
ま
し
て
、
新
鮮
な

農
産
物
の
供
給
と
い
っ
た
生
産
面

で
の
重
要
な
役
割
が
あ
る
の
は
言

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
ほ
か
に
、
都
市
住
民
で
す
と

か
学
童
に
対
す
る
身
近
な
農
業
体

験
の
場
を
提
供
す
る
、
あ
る
い
は
、

災
害
に
備
え
た
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー

ス
の
確
保
、
潤
い
や
安
ら
ぎ
と
い
っ

た
緑
地
空
間
の
提
供
な
ど
、
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
お
る
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。

笠
井
―
東
京
で
も
農
地
は
減
少
、

深
刻
な
現
状
へ
の
認
識
は
あ
る
か

○
笠
井
議
員

ま
さ
に
多
面
的
機

能
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
都

市
農
業
で
す
べ
て
の
農
家
が
や
は

り
意
欲
を
持
っ
て
農
業
に
取
り
組

め
る
よ
う
に
、
地
場
産
の
農
産
物
の

利
用
の
拡
大
あ
る
い
は
価
格
保
障

と
い
う
問
題
な
ど
と
と
も
に
、
農
地

の
維
持
確
保
と
い
う
の
は
本
当
に

急
務
で
あ
り
、
必
須
だ
と
私
は
思
い

ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
都
市
計
画
法
で
市
街

化
区
域
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た

全
国
の
農
地
面
積
は
九
万
二
千
八

百
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、
う
ち
一
万
四
千

五
百
八
十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
が
宅
地

並
み
課
税
に
な
ら
な
い
農
地
課
税

で
、
相
続
税
猶
予
制
度
の
対
象
と
な

る
生
産
緑
地
と
し
て
登
録
を
さ
れ

て
い
ま
す
。
残
り
七
万
八
千
二
百
ヘ

ク
タ
ー
ル
、
都
市
農
業
の
八
四
％
も

の
農
地
が
、
固
定
資
産
税
は
宅
地
並

み
課
税
で
、
相
続
税
の
猶
予
制
度
も

あ
り
ま
せ
ん
。
全
国
最
大
の
生
産
緑

地
面
積
、
二
五
％
を
占
め
て
、
そ
れ

だ
け
持
っ
て
い
る
、
そ
し
て
九
十
万

人
分
の
野
菜
を
生
産
し
て
い
る
東

京
都
の
場
合
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の

東
京
都
の
農
家
の
場
合
も
、
重
い
相

続
税
や
宅
地
並
み
の
固
定
資
産
税

で
、
税
金
を
払
う
た
め
に
働
い
て
い

る
、
農
業
生
産
で
は
払
え
な
い
と
嘆

く
ほ
ど
深
刻
な
悩
み
を
抱
え
て
お

り
ま
す
。

こ
の
も
と
で
、
都
内
の
市
街
化
区

域
内
農
地
も
、
生
産
緑
地
制
度
が
ス

質問する笠井議員=09年5月27日

こ
の
日
の
外
務
委
員
会
で
は

他
国
と
の
経
済
連
携
協
定
が

議
題
に
な
り
ま
し
た
。

笠
井
議
員
は
こ
う
し
た
協
定

で
は
、
農
業
生
産
に
つ
い
て
は

互
い
に
利
益
と
な
る
よ
う
な

内
容
が
目
指
さ
れ
る
べ
き
で
、

議
題
と
な
っ
た
協
定
は
、
重
大

な
悪
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
と

し
て
反
対
の
立
場
を
明
ら
か

に
し
た
上
で
、
都
市
農
業
の
質

問
に
入
り
ま
し
た
。
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タ
ー
ト
し
た
一
九
九
二
年
か
ら
二

〇
〇
五
年
ま
で
の
十
三
年
間
を
見

ま
す
と
、
三
一
％
も
減
少
し
て
い

る
。
農
業
の
中
心
的
な
担
い
手
と
い

う
点
で
も
、
六
十
五
歳
以
上
の
方
の

割
合
が
、
一
九
九
一
年
の
三
三
・

四
％
か
ら
二
〇
〇
五
年
に
は
五
二
・

七
％
に
な
っ
て
い
る
。
ま
さ
に
都
市

農
業
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど

う
か
、
ぎ
り
ぎ
り
の
局
面
に
あ
る
と

言
え
る
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
農
水
省
、
今
日
、
都
市

農
業
は
そ
う
い
う
存
続
を
か
け
た

事
態
に
あ
る
、
あ
る
意
味
危
機
に
瀕

し
て
い
る
、
そ
う
い
う
深
刻
な
現
状

認
識
が
お
あ
り
か
ど
う
か
、
そ
の

点
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

○
飯
高
農
村
政
策
部
長

先
ほ
ど

お
答
え
い
た
し
ま
し
た
よ
う
に
、
都

市
農
業
の
持
つ
多
面
的
機
能
と
い

う
の
は
大
変
重
要
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。
特
に
、
最
近
に
お
き
ま
し
て
、

人
口
減
少
期
間
と
い
う
か
過
程
に

入
り
ま
し
て
、
都
市
の
中
に
農
地
を

残
そ
う
と
い
う
動
き
が
最
近
非
常

に
急
速
に
高
ま
っ
て
お
る
の
は
事

実
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

一
方
で
、
農
地
を
農
地
と
し
て
農

業
を
継
続
す
る
形
で
や
っ
て
い
た

だ
く
、
そ
う
い
う
方
々
に
は
、
私
ど

も
も
従
来
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
、
市
民

農
園
の
整
備
で
ご
ざ
い
ま
す
と
か
、

直
売
所
を
設
置
す
る
と
か
、
さ
ら
に

は
井
戸
を
掘
る
と
い
っ
た
よ
う
な

支
援
措
置
を
講
じ
て
お
り
ま
す
。

そ
う
い
う
中
で
、
農
業
を
し
っ
か

り
や
っ
て
い
た
だ
く
方
に
今
後
と

も
支
援
を
続
け
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

○
笠
井
議
員

そ
う
い
う
こ
と

じ
ゃ
な
く
て
、
現
状
は
大
変
な
状
況

に
あ
る
か
ど
う
か
と
い
う
認
識
が

ま
ず
あ
る
か
な
い
か
聞
い
て
い
る

ん
で
す
。
一
言
で
答
え
て
下
さ
い
。

○
飯
高
農
村
政
策
部
長

委
員
御

指
摘
の
よ
う
に
、
生
産
緑
地
制
度
と

い
う
中
で
は
、
農
地
は
ほ
と
ん
ど

減
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
し
っ
か
り
と

農
業
は
永
続
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

た
だ
、
一
方
で
、
生
産
緑
地
以
外

の
農
地
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
や
は
り

右
肩
下
が
り
で
下
が
っ
て
お
り
ま

し
て
、
総
体
と
し
て
、
都
市
内
の
農

地
は
漸
減
と
い
い
ま
す
か
、
順
次
数

値
が
下
が
っ
て
お
り
、
都
市
内
の
住

民
に
対
す
る
新
鮮
な
野
菜
の
供
給

と
い
う
意
味
で
は
大
変
問
題
が
あ

ろ
う
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

笠
井
―
都
内
の
農
家
を
訪
ね
実

情
や
要
望
を
聞
い
て
き
た
。

苦
し
い
中
で
も
意
欲
と
誇
り
を

持
っ
て
頑
張
っ
て
お
ら
れ
る

○
笠
井
議
員

要
は
大
変
だ
と
い

う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

私
、
参
議
院
議
員
の
時
代
に
農
水

委
員
会
に
も
所
属
し
た
こ
と
が
あ

り
ま
し
て
、
学
生
時
代
に
は
農
学
部

で
学
ん
だ
こ
と
も
あ
る
と
い
う
こ

と
で
、
そ
の
こ
と
も
含
め
て
、
こ
の

間
、
都
内
の
農
家
を
訪
ね
て
畑
で
話

を
伺
っ
た
り
、
東
京
都
の
農
業
会
議

で
も
実
情
や
意
見
も
伺
っ
て
ま
い

り
ま
し
た
。
我
が
党
の
東
京
都
委
員

会
で
は
、
こ
の
一
年
ほ
ど
の
間
に
、

都
内
の
農
家
や
農
業
関
係
者
、
二
十

六
自
治
体
の
約
三
百
軒
を
直
接
訪

ね
て
、
実
情
や
要
望
、
意
見
を
お
聞

き
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

東
京
の
農
家
と
い
う
の
は
、
江
戸

開
府
以
来
四
百
年
、
三
百
年
と
い
う

歴
史
を
持
つ
農
家
も
少
な
く
な
く

日本共産党東京都委員会はこの１年ほどの間に、都議団・区市町村議員団も先頭
に、都内で300をこす農家・農業関係者を訪問し懇談するなどしてきました

（写真右・農家と意見を交わす、とくとめ道信党都副委員長／写真左・日本共産党が
都内で開いた「都市農業と食を考える集い」で挨拶する池田真理子党都常任委員）
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て
、
苦
し
い
中
で
も
意
欲
と
誇
り
を

持
っ
て
頑
張
っ
て
お
ら
れ
て
、
ど
こ

で
も
熱
い
思
い
を
語
っ
て
く
だ
さ

る
わ
け
で
す
。
そ
こ
で
本
当
に
共
通

し
て
出
る
の
は
、
農
業
は
国
民
の
命

を
支
え
て
い
る
土
台
な
ん
だ
か
ら
、

も
っ
と
国
の
政
治
で
大
事
に
し
な

い
と
だ
め
だ
、
今
の
ま
ま
で
は
後
継

者
も
い
な
く
な
っ
て
、
息
子
に
継
げ

と
言
え
な
い
、
農
業
は
つ
ぶ
れ
て
し

ま
う
、
こ
う
い
う
声
が
あ
り
ま
す
。

市
民
の
い
や
し
と
な
る
緑
の
環
境

を
提
供
す
る
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
温

暖
化
対
策
に
も
つ
な
が
る
仕
事
に

誇
り
を
感
じ
て
い
る
、
先
祖
代
々
受

け
継
い
で
き
た
農
地
を
守
っ
て
い

き
た
い
、
本
当
に
そ
う
い
う
声
が
共

通
し
て
出
さ
れ
ま
す
。

笠
井
―
国
交
省
の
審
議
会
で
都

市
計
画
法
の
見
直
し
が
議
論
さ
れ

て
い
る
。
都
市
農
地
を
積
極
的
に

位
置
づ
け
保
全
を

国
交
省
審
議
官
―
ど
う
位
置
づ

け
る
か
農
業
政
策
、
税
制
等
と
も

提
携
し
検
討
を
す
す
め
た
い

そ
こ
で
、
国
土
交
通
省
に
伺
い
ま

す
が
、
今
、
都
市
農
業
を
守
り
た
い
、

残
し
て
ほ
し
い
と
い
う
声
は
、
農
業

関
係
者
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
都
市
住

民
の
中
で
も
非
常
に
強
い
。
東
京
都

の
二
〇
〇
五
年
の
都
政
モ
ニ
タ
ー

ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
、
八
一
％
が
農
業

や
農
地
を
残
し
た
い
と
い
う
ふ
う

に
答
え
て
お
り
ま
す
。

現
在
、
都
市
計
画
法
の
見
直
し
が

社
会
資
本
整
備
審
議
会
の
小
委
員

会
で
議
論
さ
れ
て
い
る
と
承
知
を

し
て
お
り
ま
す
。
五
月
十
九
日
に
報

告
素
案
と
い
う
こ
と
が
出
さ
れ
た

よ
う
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
中
で

も
、
都
市
と
農
地
を
対
立
す
る
構
図

で
と
ら
え
る
視
点
か
ら
脱
却
し
、
都

市
近
郊
や
都
市
内
の
農
地
に
つ
い

て
、
新
鮮
で
安
心
な
地
産
地
消
の
農

産
物
を
提
供
し
て
く
れ
る
農
業
生

産
機
能
を
中
心
に
、
自
然
と
の
触
れ

合
い
、
憩
い
の
場
、
防
災
機
能
等
の

農
地
の
多
面
的
機
能
を
都
市
が
将

来
に
わ
た
り
持
続
し
て
い
く
た
め

に
有
用
な
も
の
と
し
て
、
都
市
政
策

の
面
か
ら
積
極
的
に
評
価
し
、
農
地

を
含
め
た
都
市
環
境
の
あ
り
方
を

よ
り
広
い
視
点
で
検
討
し
て
い
く

べ
き
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
指
摘

を
さ
れ
て
い
る
。
私
は
見
ま
し
た
。

あ
る
意
味
、
こ
れ
ま
で
の
こ
と
か
ら

見
る
と
大
転
換
と
い
う
こ
と
も
検

討
す
る
と
い
う
こ
と
だ
と
私
は
思

う
ん
で
す
。

そ
こ
で
、
都
市
農
業
や
農
地
は
、

町
づ
く
り
や
都
市
政
策
と
い
う
点

か
ら
も
重
要
で
、
都
市
計
画
法
の
改

定
作
業
の
中
で
も
積
極
的
に
位
置

づ
け
て
保
全
を
図
る
べ
き
だ
と
思

う
ん
で
す
が
、
こ
の
点
、
国
土
交
通

省
は
ど
う
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
か
。

○
石
井
喜
三
郎
国
交
省
大
臣
官
房
審

議
官

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。

た
だ
い
ま
先
生
か
ら
御
指
摘
が

あ
り
ま
し
た
の
は
、
社
会
資
本
整
備

の
小
委
員
会
、
こ
こ
で
は
、
一
番
大

き
な
視
点
は
、
人
口
が
減
少
し
て
き

て
い
る
、
あ
る
い
は
地
球
環
境
問
題

が
深
刻
化
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
、
今
ま
で
の
都
市
政
策
の
前
提
が

大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
、
こ
う
い
う

中
で
、
都
市
計
画
も
含
め
て
、
都
市

政
策
の
こ
れ
か
ら
の
基
本
的
方
向

を
ど
う
見
直
す
べ
き
か
と
い
う
議

論
を
し
て
お
り
ま
す
。

御
指
摘
の
よ
う
に
、
都
市
か
ら
見

た
農
の
ニ
ー
ズ
の
高
ま
り
、
あ
る
い

は
、
都
市
の
農
地
に
つ
い
て
は
、
生

産
機
能
だ
け
で
は
な
く
、
都
市
住
民

か
ら
、
防
災
機
能
あ
る
い
は
農
地
に

子
供
た
ち
が
触
れ
る
と
い
っ
た
空

間
的
な
機
能
と
い
っ
た
多
面
的
な

側
面
を
重
要
視
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
で
、
都
市
サ
イ
ド
か
ら
積
極
的

に
位
置
づ
け
る
べ
き
と
い
う
議
論

が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
指
摘
を
受
け
て
、
今

後
、
私
ど
も
と
し
ま
し
て
は
、
多
面

的
な
機
能
を
有
す
る
都
市
の
農
地

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
都
市
計
画
制

度
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
位
置
づ

農地の現状を視察する笠井議員(左)
ら＝09年３月
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け
て
い
く
か
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
な

か
な
か
都
市
行
政
だ
け
で
は
は
か

り
切
れ
な
い
面
も
ご
ざ
い
ま
す
の

で
、
農
林
水
産
省
を
初
め
と
す
る
農

業
政
策
、
あ
る
い
は
税
制
等
と
も
提

携
し
ま
し
て
検
討
を
進
め
て
ま
い

り
た
い
、
か
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま

す
。

笠
井
―
線
引
き
制
度
に
つ
い
て

も
見
直
す
の
か

国
交
省
審
議
官
―
検
討
の
そ
上

の
ひ
と
つ
、
視
野
の
中
に
入
る

○
笠
井
議
員

こ
の
小
委
員
会
の

報
告
素
案
を
見
ま
す
と
、
例
え
ば
現

在
の
土
地
利
用
計
画
の
線
引
き
制

度
に
つ
い
て
、
急
激
な
都
市
化
、
人

口
集
中
と
い
う
時
代
背
景
に
大
き

く
依
存
し
た
制
度
が
あ
る
と
い
う

ふ
う
に
し
た
上
で
、
開
発
圧
力
を
制

御
す
る
と
い
う
視
点
の
み
に
よ
ら

な
い
新
た
な
都
市
の
秩
序
の
提
案

も
な
さ
れ
て
い
る
と
い
う
記
述
が

ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
線
引
き
制
度
に
つ
い
て
、
見

直
し
も
検
討
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
理
解
し
て
よ
ろ
し
い
ん
で
す

か
。
い
か
が
で
す
か
。

○
石
井
国
交
省
大
臣
官
房
審
議
官

現
在
、
こ
の
委
員
会
の
方
で
は
、
土

地
利
用
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
線
引

き
の
み
な
ら
ず
、
都
市
計
画
区
域
あ

る
い
は
用
途
地
域
の
あ
り
方
、
あ
る

い
は
都
市
の
農
地
の
位
置
づ
け
と

い
う
こ
と
で
、
一
つ
に
限
ら
ず
、
す

べ
て
の
と
こ
ろ
を
抜
本
的
に
見
直

そ
う
と
い
う
こ
と
で
考
え
て
お
り

ま
す
。

○
笠
井
議
員

の
み
な
ら
ず
と
い

う
こ
と
は
、
そ
の
中
に
線
引
き
制
度

に
つ
い
て
の
見
直
し
も
含
ま
れ
て

い
る
と
い
う
理
解
で
よ
ろ
し
い
で

す
ね
。

○
石
井
国
交
省
大
臣
官
房
審
議
官

現
在
ま
だ
結
論
を
出
し
た
わ
け
で

は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、
そ
の
よ
う
な

検
討
の
俎
上
の
中
の
一
つ
と
し
て

は
、
こ
の
線
引
き
と
い
う
制
度
は
ど

う
あ
る
べ
き
か
と
い
う
議
論
も
そ

の
一
つ
に
は
入
っ
て
く
る
、
視
野
の

中
に
は
入
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と

で
あ
り
ま
す
。

笠
井
―
東
京
都
農
業
会
議
や
都

議
会
も
要
望
・
意
見

○
笠
井
議
員

市
街
化
区
域
で
は
、

農
地
が
将
来
に
わ
た
っ
て
保
全
で

き
る
制
度
に
な
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

東
京
都
の
農
業
会
議
は
、
都
市
農

業
、
農
地
の
位
置
づ
け
を
明
確
に
し

て
、
例
え
ば
都
市
農
業
基
本
法
と
い

う
よ
う
な
も
の
を
つ
く
っ
て
、
振
興

施
策
も
確
立
し
て
ほ
し
い
と
い
う

ふ
う
に
要
望
し
て
お
り
ま
す
。
東
京

都
議
会
で
も
一
昨
年
、
〇
七
年
の
三

月
で
す
が
、
「
こ
れ
ま
で
の
「
都
市

農
地
は
宅
地
の
供
給
源
」
と
い
う
考

え
方
を
改
め
、
「
都
市
農
地
と
住
宅

地
が
共
存
共
栄
」
で
き
る
政
策
に
転

換
し
、
現
行
の
農
地
制
度
や
相
続
税

制
度
等
の
改
善
を
行
う
な
ど
、
都
市

農
地
の
保
全
の
た
め
に
必
要
な
措

置
を
講
じ
る
よ
う
強
く
要
請
す
る
」

と
の
意
見
書
を
採
択
し
て
お
り
ま

す
。都

市
農
地
を
都
市
計
画
に
位
置

づ
け
る
こ
と
は
重
要
で
、
都
市
計
画

法
の
改
正
に
向
け
て
、
視
野
に
入
れ

る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
速
や
か
な
対

応
、
こ
の
こ
と
も
含
め
て
求
め
て
お

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

笠
井
―
農
業
用
施
設
用
地
や
屋

敷
林
な
ど
も
一
体
に
保
全
を

農
村
政
策
部
長
―
都
市
計
画
の

見
直
し
が
行
わ
れ
る
中
で
国
交
省

な
ど
と
も
連
携
し
総
合
的
観
点
か

ら
検
討
し
た
い

さ
ら
に
伺
い
ま
す
が
、
都
市
農
地

の
保
全
を
め
ぐ
っ
て
、
農
地
が
生
産

緑
地
に
指
定
を
さ
れ
て
い
て
も
、
例

え
ば
作
業
場
だ
と
か
農
機
具
の
倉

庫
、
あ
る
い
は
畜
舎
だ
と
か
い
う
農

業
用
の
施
設
用
地
だ
と
か
、
あ
る
い

は
防
風
と
か
堆
肥
用
の
落
ち
葉
を

利
用
す
る
た
め
の
屋
敷
林
に
か
か

る
相
続
税
が
高
額
で
、
農
地
を
売
却

せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
場
合
も

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
東
京
都
は
、

今
年
度
の
政
府
予
算
へ
の
要
望
で

も
、
農
業
用
施
設
用
地
や
屋
敷
林
等

を
一
体
的
に
保
全
で
き
る
よ
う
な

改
善
を
求
め
て
お
り
ま
す
。
農
業
の

た
め
に
は
農
地
以
外
に
も
一
定
の

広
さ
の
土
地
が
ど
う
し
て
も
必
要

で
、
農
業
用
の
施
設
な
ど
が
な
く
て

⑤



は
や
は
り
農
業
は
や
れ
な
い
と
い

う
こ
と
だ
と
思
う
ん
で
す
。

こ
れ
は
農
水
省
に
確
認
し
ま
す

が
、
都
市
農
地
の
保
全
を
図
る
た
め

に
は
、
農
業
用
の
施
設
用
地
や
屋
敷

林
な
ど
も
視
野
に
入
れ
て
考
え
る

必
要
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思

う
ん
で
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

○
飯
高
農
村
政
策
部
長

た
だ
い

ま
委
員
の
お
尋
ね
の
屋
敷
林
あ
る

い
は
農
業
用
施
設
用
地
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
こ
れ
ら
は
農
地
で
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
の
で
、
農
地
法
に
お
け
る

規
制
の
対
象
か
ら
外
れ
て
お
り
ま

す
。
一
般
に
、
税
制
上
の
優
遇
措
置

等
を
考
え
る
場
合
に
は
、
や
は
り
そ

う
い
っ
た
権
利
制
限
と
い
う
の
が

前
提
に
な
る
、
そ
れ
が
一
般
的
で
ご

ざ
い
ま
し
て
、
そ
う
い
う
意
味
で

は
、
屋
敷
林
あ
る
い
は
農
業
用
施
設

用
地
と
い
う
の
は
、
農
地
法
の
規
制

の
枠
組
み
の
中
で
こ
れ
を
対
象
と

し
て
考
え
て
い
く
と
い
う
の
は
な

か
な
か
難
し
い
面
が
ご
ざ
い
ま
す
。

た
だ
、
一
方
で
、
都
市
計
画
の
見

直
し
等
々
が
こ
れ
か
ら
行
わ
れ
る

中
で
、
国
土
交
通
省
を
初
め
関
係
省

庁
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
総
合
的

観
点
か
ら
、
た
だ
い
ま
御
指
摘
の
点

も
踏
ま
え
ま
し
て
検
討
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

笠
井
―
生
産
緑
地
の
指
定
要
件

の
緩
和
な
ど
足
を
踏
み
出
す
べ
き

問
題
が
い
ろ
い
ろ
あ
る

○
笠
井
議
員

都
市
農
業
の
従
事

者
、
関
係
者
や
自
治
体
か
ら
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
切
実
な
要
望
が
あ
り
ま

す
。
例
え
ば
、
生
産
緑
地
の
指
定
要

件
の
緩
和
、
現
在
五
百
平
米
で
あ
り

ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
を
三
百
平
米

と
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が
強

い
で
す
。
生
産
緑
地
の
自
治
体
に
よ

る
買
い
取
り
制
度
に
つ
い
て
も
、
自

治
体
の
財
政
難
な
ど
が
あ
っ
て
な

か
な
か
機
能
し
て
い
な
い
、
何
と
か

し
て
も
ら
い
た
い
と
。
さ
ら
に
は
、

市
民
農
園
は
相
続
税
が
猶
予
さ
れ

な
い
、
猶
予
と
な
る
よ
う
に
関
係
省

庁
と
検
討
し
て
ほ
し
い
な
ど
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
点
で
、
ま
ず
国
交
省
な
ん
で

す
が
、
四
月
二
十
七
日
の
参
議
院
の

決
算
委
員
会
で
金
子
大
臣
は
、
農
業

政
策
や
農
地
保
全
、
税
制
の
関
係
も

あ
る
の
で
農
水
省
を
初
め
と
し
て

関
係
の
省
庁
と
相
談
し
て
い
き
た

い
と
い
う
ふ
う
に
答
弁
を
し
て
お

り
ま
す
。
今
ま
さ
に
農
地
の
保
全
は

待
っ
た
な
し
の
中
で
、
こ
う
い
う
こ

と
に
関
連
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
、

具
体
的
に
足
を
踏
み
出
す
べ
き
問

題
が
い
ろ
い
ろ
あ
る
と
思
う
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
今
後
ど
の
よ
う
に
対

応
さ
れ
て
い
く
で
し
ょ
う
か
。

○
石
井
国
交
省
大
臣
官
房
審
議
官

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。

都
市
農
地
は
、
農
業
活
動
、
営
農

が
行
わ
れ
て
初
め
て
そ
の
機
能
が

発
揮
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
よ
く

私
ど
も
が
扱
っ
て
お
り
ま
す
用
途

地
域
と
い
う
と
こ
ろ
で
は
、
ど
ん
な

建
物
を
建
て
て
は
い
け
な
い
と
い

う
建
築
規
制
が
中
心
と
い
う
と
こ

ろ
で
、
そ
の
意
味
で
は
ち
ょ
っ
と
性

格
が
異
な
る
も
の
で
あ
る
と
い
う

ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
う
し
ま
す
と
、
具
体
的
に
と
い

う
こ
と
で
、
必
ず
し
も
国
土
交
通
省

と
し
て
結
果
を
得
た
わ
け
で
は
ご

ざ
い
ま
せ
ん
が
、
農
業
を
そ
の
場
で

や
っ
て
い
た
だ
く
担
い
手
が
い
る

か
ど
う
か
で
あ
り
ま
す
と
か
、
あ
る

い
は
、
農
業
を
や
り
ま
す
と
肥
料
を

ま
い
た
り
あ
る
い
は
殺
虫
剤
を
ま

い
た
り
と
い
う
こ
と
で
、
周
辺
の
環

境
と
の
調
和
と
い
っ
た
問
題
も
ご

ざ
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
問
題
に
つ

い
て
十
分
に
検
討
し
て
い
く
と
い

う
こ
と
で
、
関
係
省
庁
と
具
体
的
に

こ
れ
か
ら
検
討
し
て
ま
い
る
予
定

で
ご
ざ
い
ま
す
。

笠
井
―
都
市
農
業
・
農
地
が
都
市

政
策
か
ら
も
重
要
と
の
議
論
を
農

水
省
は
ど
う
受
け
止
め
て
い
る
か

農
村
政
策
部
長
―
小
委
員
会
の

議
論
は
読
ま
せ
て
い
た
だ
い
た
。

都
市
農
業
の
多
面
的
機
能
は
重
要

○
笠
井
議
員

農
水
省
の
方
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。
都
市
農
業
や
農
地

と
い
う
の
は
、
都
市
計
画
、
都
市
政

策
の
上
か
ら
も
重
要
で
、
町
づ
く
り

に
と
っ
て
も
重
要
と
い
う
議
論
は
、

国
交
省
の
小
委
員
会
と
と
も
に
、
農

業
関
係
者
も
含
め
て
各
方
面
か
ら

出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う

⑥



受
け
と
め
て
い
る
か
。
農
水
行
政
を

所
管
す
る
立
場
か
ら
、
よ
り
積
極
的

な
取
り
組
み
が
必
要
だ
と
思
う
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
点
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。

○
飯
高
農
村
政
策
部
長

国
土
交

通
省
で
検
討
さ
れ
て
い
る
小
委
員

会
で
の
議
論
は
私
ど
も
も
読
ま
せ

て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
ま
さ

に
人
口
減
少
過
程
の
中
で
都
市
農

業
の
持
つ
多
面
的
機
能
と
い
う
の

は
重
要
で
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。た

だ
、
そ
の
中
で
、
農
地
を
農
地

と
し
て
農
業
を
や
る
、
そ
う
い
う
中

で
い
ろ
い
ろ
振
興
を
図
っ
て
い
く

と
い
う
の
が
私
ど
も
大
前
提
だ
と

思
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
う
い
う
の

が
将
来
に
わ
た
っ
て
永
続
的
に
農

業
が
な
さ
れ
る
担
保
、
言
っ
て
み
れ

ば
規
制
と
い
う
も
の
は
ど
こ
ま
で

か
け
れ
ば
御
納
得
い
た
だ
く
か
、
そ

う
い
う
コ
ン
セ
ン
サ
ス
の
問
題
も

ご
ざ
い
ま
し
ょ
う
し
、
今
後
、
そ
う

い
っ
た
点
は
関
係
省
庁
と
十
分
連

携
を
図
り
な
が
ら
対
応
し
て
ま
い

り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

笠
井
―
農
水
省
と
し
て
今
こ
そ

本
腰
を
入
れ
取
り
組
み
強
化
を
。

経
営
と
し
て
成
り
立
ち
所
得
が
保

障
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
、
そ
れ
で

こ
そ
後
継
者
も
生
ま
れ
る

○
笠
井
議
員

位
置
づ
け
て
関
係

省
庁
と
も
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
都

市
農
地
に
か
か
わ
る
制
度
と
い
う

の
は
変
わ
っ
て
い
な
く
て
、
抜
本
的

な
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
と
は

言
え
ま
せ
ん
。
農
水
省
と
し
て
も
、

今
こ
そ
本
腰
を
入
れ
て
取
り
組
み

を
強
化
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
都

市
農
業
の
保
全
、
振
興
と
い
う
点
で

は
、
農
業
が
経
営
と
し
て
成
り
立
っ

て
、
所
得
が
保
障
さ
れ
る
こ
と
が
必

要
で
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
こ
そ
、

そ
う
い
う
中
で
こ
そ
後
継
者
も
生

ま
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
農
水
行
政

の
役
割
は
極
め
て
大
き
い
と
い
う

こ
と
を
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

笠
井
―
農
業
振
興
や
食
料
自
給

率
向
上
は
外
交
か
ら
も
重
要
。

都
市
農
業
振
興
に
つ
い
て
外
務
大

臣
の
所
見
を
う
か
が
い
た
い

そ
こ
で
、
最
後
に
な
り
ま
す
け
れ

ど
も
、
中
曽
根
大
臣
、
農
業
の
振
興

や
食
料
自
給
率
の
向
上
と
い
う
の

は
、
我
が
国
の
外
交
の
角
度
か
ら
考

え
て
も
極
め
て
重
要
な
問
題
だ
と

思
い
ま
す
。
国
際
的
な
食
料
需
給
の

逼
迫
と
い
う
こ
と
も
言
わ
れ
て
い

る
し
、
農
業
は
食
料
生
産
に
と
ど
ま

ら
な
い
多
面
的
な
機
能
を
持
っ
て

い
る
と
先
ほ
ど
も
お
話
あ
り
ま
し

た
。
大
臣
は
文
部
科
学
大
臣
と
し
て

の
御
経
験
も
お
あ
り
で
、
子
供
た
ち

の
成
長
に
と
っ
て
も
、
身
近
な
と
こ

ろ
で
米
や
野
菜
や
果
物
が
育
つ
の

に
接
し
た
り
、
酪
農
は
東
京
に
も
あ

り
ま
す
が
、
農
家
の
方
々
が
一
生
懸

命
働
い
て
丹
精
込
め
て
育
て
て
い

る
姿
に
触
れ
る
と
い
う
の
は
か
け

が
え
の
な
い
こ
と
だ
と
い
う
ふ
う

に
思
う
ん
で
す
。

外
交
交
渉
に
当
た
っ
て
も
、
や
は

り
そ
う
し
た
立
場
、
立
脚
点
に
し
っ

か
り
立
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

私
は
思
う
ん
で
す
が
、
大
臣
の
立
場

か
ら
、
我
が
国
の
農
業
再
生
の
重
要

性
、
な
か
ん
ず
く
都
市
農
業
の
振
興

の
意
義
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
お

考
え
か
、
御
所
見
を
伺
い
た
い
と
思

い
ま
す
。

中
曽
根
外
相
―
多
面
的
な
機
能

を
有
効
に
生
か
し
な
が
ら
守
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

○
中
曽
根
弘
文
外
相

先
ほ
ど
か

ら
都
市
農
業
の
重
要
性
ま
た
役
割

に
つ
き
ま
し
て
は
、
い
ろ
い
ろ
と
農

水
省
か
ら
も
説
明
が
あ
っ
た
と
お

り
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
農
業
の

果
た
す
役
割
は
、
も
う
委
員
か
ら
も

お
話
あ
り
ま
し
た
し
、
非
常
に
多
面

的
な
、
総
合
的
な
も
の
が
あ
り
ま

⑦

都市農業施策について農水、国交、財
務、総務各省をただす笠井議員、党都
委員会関係者ら＝08年９月



す
。
特
に
、
環
境
や
国
土
保
全
、
あ

る
い
は
、
も
ち
ろ
ん
経
済
的
な
側
面

も
あ
り
ま
す
が
、
社
会
的
側
面
等
あ

る
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
私
た
ち
と

し
て
は
、
こ
う
い
う
農
業
が
持
っ
て

い
る
多
面
的
な
機
能
と
い
う
も
の

を
有
効
に
生
か
し
な
が
ら
、
ま
た
環

境
の
面
や
い
ろ
い
ろ
な
面
で
守
っ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
委
員
お
話
あ
り
ま
し
た
け

れ
ど
も
、
教
育
と
か
そ
う
い
う
観
点

に
お
き
ま
し
て
も
、
農
は
国
の
も
と

と
い
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う

農
業
の
重
要
性
等
を
子
供
た
ち
に

知
ら
し
め
る
た
め
に
も
、
こ
れ
も
ま

た
重
要
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

国
際
的
に
は
、
や
は
り
Ｗ
Ｔ
Ｏ
と

か
あ
る
い
は
Ｅ
Ｐ
Ａ
と
か
、
今
御
議

論
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
こ
れ
ら
の
貿
易
交
渉
に
お
け
る

我
が
国
の
交
渉
力
を
深
め
る
、
高
め

る
、
そ
の
た
め
に
も
日
本
の
農
業
を

強
化
す
る
、
国
際
競
争
力
を
つ
け
る

と
い
う
こ
と
が
ま
た
同
時
に
大
事

だ
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り

ま
し
て
、
生
産
性
の
向
上
等
、
今
農

水
省
を
中
心
に
い
ろ
い
ろ
農
業
改

革
を
検
討
中
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
外
務
省
と
い
た
し
ま
し
て

も
、
こ
う
い
う
農
政
改
革
の
議
論
を

見
守
り
な
が
ら
、
我
が
国
の
農
業
の

国
際
競
争
力
の
強
化
、
そ
し
て
各
国

と
の
農
業
交
渉
に
ま
た
真
剣
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
、
そ
う
い
う
ふ

う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

笠
井
―
関
係
者
の
意
見
を
し
っ

か
り
聞
き
、
取
り
組
み
に
反
映
を

○
笠
井
議
員

農
業
、
都
市
農
業
は

大
事
だ
と
い
う
大
臣
の
お
話
が
あ

り
ま
し
て
、
強
化
す
る
と
い
う
点
で

い
い
ま
す
と
、
ぜ
ひ
政
府
と
し
て

も
、
都
市
農
業
の
従
事
者
、
関
係
者

と
か
関
係
自
治
体
の
皆
さ
ん
か
ら

実
情
、
意
見
、
経
験
も
し
っ
か
り
聞

い
て
い
た
だ
い
て
、
計
画
や
取
り
組

み
に
反
映
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

笠
井
―
安
心
・
安
全
な
食
料
、
自

給
率
向
上
は
国
民
の
願
い

安
心
、
安
全
な
食
料
、
そ
れ
か
ら

食
料
自
給
率
の
向
上
と
い
う
の
は
、

言
う
ま
で
も
な
く
国
民
の
切
実
な

願
い
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に

も
、
今
こ
そ
関
税
な
ど
国
境
措
置
を

維
持
強
化
し
て
、
食
料
主
権
を
保
障

す
る
貿
易
ル
ー
ル
を
追
求
す
べ
き

だ
と
い
う
こ
と
を
強
く
述
べ
ま
し

て
、
私
の
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。
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